Jamstalldhet

dagens samhalle ar det narmast en sjalvklarhet att organisationer av alla

de slag vill ha en jamstalldhetsprofil. Men att den sitter olika djupt &r lika

uppenbart. For TCO, som redan fran borjan hade en tredjedel kvinnor i

medlemskaren, var jamstalldhetsfragorna - eller som man forst sade kvin-

nofragorna - inbyggda och andelen kvinnor bland f6rbundens medlemmar
har successivt okat till ndra tva tredjedelar.

Lika 16n och familjepolitik blev
tidigt centrala begrepp i organisatio-
nens profil. Det adr ingen slump att
just ”TCO:s pappaindex” — pappornas
uttag av foraldraledighet — som publi-
cerats sedan 1999 blivit sarskilt upp-
marksammat. Inte heller forvanades
ndgon Over att TCO infor valrorelsen
2002 satte fokus pa "livspusslet”, det
vill sdga hur min och kvinnor rent
praktiskt ska fa ihop sin vardag med
bade yrkesliv och ansvar for barnen.
Enligt TCcO:s egen bedomning gav
kampanjen gott resultat:

flera riksdagspartier drev barn-

familjernas fragor under sina

valrorelser. Bade Folkpartiet och

Centerpartiet tog upp TCO:s for-

slag om en jamstalldhetsbonus for

att uppmuntra fordldrarna att dela
upp foraldraledigheten sa jammnt
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Sedan 1999 rapporterar TCO varje ar
om hur papporna utnyttjar sina lagliga
rattigheter till fordldraledighet.
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Den nyvalda TCO-styrelsen 1967

Sittande fr.v.: John Ostlund, ST, 1:e vice ordf, Otto Nordenskidld, ordf, Arne H
Nilstein, SIF, 2:e vice ordf.

Staende fr.v.: ordinarie ledamdterna Mauritz Johansson, POF, Gerd
Zetterstrom-Lagervall, SHSTF, Knut Hadrup, SMBF, Sven Ahlgren, SKTF,
Ingrid Lunde, SL, P.G. Bergstrém, SBmf och Harald Lindholm, HTF.

som mdjligt. Dessutom skapades en helt ny politisk befattning: jobbet som
barn- och familjeminister, ett statsrad i socialdepartementet.

Livspusslet ar sedan dess ett standigt dterkommande begrepp i den politiska
debatten.

For kvinnornas del ar det narmast en revolution som har dgt rum nir man
ser till deras andel av ledande poster inom tjanstemannarorelsen. I Tco:s forsta
styrelse var tre av nitton ordinarie ledamoter kvinnor, sedan blev det farre men
nu ar andelen kvinnor &tta av elva. Av dagens femton forbundsordférandepos-
ter ar tolv besatta av kvinnor. Tar man hansyn till forbundens storlek finner man
att 98 procent av TCO-forbundens medlemmar har en kvinnlig ordférande.
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Numera &r kvinnorna majoritet bade i medlemsférbunden och i TCO:s
styrelse. Har ar den styrelse som valdes 2007.

Bakre raden:Jaan Kolk, Teaterférbundet och Bengt Olsson, HTF. Mellanraden:
Ulrika Hagstrom, TCO, personalrepresentant, Eva-Lis Sirén, Lararférbundet,
Agneta Lindblom Hulthén, Journalistférbundet och Lillemor Smedenvall,
Finansforbundet. Framre raden: Sture Nordh, TCO, Eva Nordmark, SKTF,
Anna-Karin Eklund, Vardférbundet och Jan Karlsen, Polisférbundet. Saknas
pa bilden: Mari-Ann Krantz, Sif.

Revolutiondra principer och praktisk verklighet

Lika arbete - lika lon var den forsta titeln i ”TCO:s skriftserie” som paborja-
des 1949. Den hade utarbetats av en forbundssammansatt “likalonskommitte”
med kvinnlig majoritet. Ordforande i gruppen var lararrepresentanten i TCO:s
styrelse Hildur Nygren, som tillika var socialdemokratisk riksdagsledamot och
som under nigra manader 1950 skulle inneha posten som ecklesiastikminis-
ter 1 Erlanders regering. En annan kvinna i utredningen var socionomen Agda
Rossel som representerade de kvinnliga telefonisterna, men som under tiden
utredningen arbetade fick en tjanst i den nyinrittade Arbetsmarknadsstyrelsen.
Hon skulle senare gora sig kiand som Sveriges FN-ambassador. Bland mannen
i kommittén kan styrelseledamoten Sven Hallnds fran Bankmannaférbundet,
John Ostlund, ombudsman hos statstjinsteminnen och SIF:s ene representant,
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Lennart Geijer, nimnas. Det var sdlunda en tamligen tung kommitté som stod
bakom Lika arbete - lika 16n.

Historikern Irma Irlinger har i avhandlingen TCO och kvinnorna inga-
ende studerat likalonefrdgornas behandling i TcO och s1F under tidsperioden
1944-1974. Hon redovisar utredningsarbetet som gjorts grundligt och avslojat
manga historiskt betingade orimligheter ifriga om tillgang till utbildning, kar-
ridrméjligheter och 16nesattning. Man tog kategoriskt avstand fran den tradi-
tionella behovsloneprincipen som sade att man behovde ha hogre 16n pa grund
av sin forsorjningsborda; utjamningen av forsorjningsbérdan borde ske genom
skatte- och socialpolitiska dtgarder. [nnan kommittén presenterade sina resultat
formulerades slutsatser i ett ”forarbete”:

Sedan man har kommit till ett resultat angdende principens riktiga innebord,

torde man med fog kunna utga ifran, att dess fulla genomforande mdste med-

fora en verklig revolution pa arbetsmarknaden. 1 avvaktan pa denna revolu-
tion, som sakerligen icke genomfores pd en dag, far tjdnstemannarorelsen dock
uppstdlla en malsdattning for sig och pa olika vigar, med olika medel s6ka
komma allt ndrmare en fullt genomford likalon for man och kvinnor.?

I slutrapporten lyftes behovet av attitydforandringar fram: For det forsta skulle
tjanstemannarorelsen forsoka Overvinna sitt eget traditionella konsrollstan-
kande. For det andra skulle TcO genom propaganda och upplysning forsoka
péaverka arbetsgivarna i syfte att fd en forbattring till stind f6r kvinnorna pa
arbetsmarkanden. For det tredje skulle TcO forsoka paverka attityderna i sam-
hallet i syfte att hjdlpa kvinnorna att frigora sig fran traditionella hinder.

Kvinnofragorna hade kommit pa tapeten mot slutet av krigstiden. Under kri-
get hade kvinnorna i stor utstrackning tagit Gver mannens ansvar, skott “hem-
mafronten” som termen 16d, och visste vad de var viarda. Den viktigaste fak-
torn bakom kvinnofrigornas framryckning var nog anda bristen pa arbetskraft
i industrin som nu upplevde storre efterfrigan dn nagonsin. Bland kvinnorna
fanns den reserv som utgjorde alternativ till 6kad arbetskraftsinvandring.

Fran den svenska regeringen kom redan 1944 ett forslag om lika ratt f6r min
och kvinnor att inneha statstjanst, dock med undantag av prastimbetet. TCO
mottog remissen fem dagar efter det att organisationen bildats och halsade for-
slaget med tillfredsstallelse, men protesterade mot att kvinnor inte skulle kunna
bli praster. Nar det sedan blev friga om lagstiftning horde Hildur Nygren till de

3. Ilinger anger inte vem som stod bakom denna text och dokumentet har inte kunnat
aterfinnas i TAM-arkiv.
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riksdagsledaméter som ville skapa garantier for att underordnade myndigheter
verkligen levde upp till den nya principen.

Till Sverige kom en viktig impuls frén 1.0 och den nybildade virldsorganisa-
tionen FN. Nar 1L0:s stadgar — med en skrivning om kvinnors lika rittigheter i
samhallet redan i andra paragrafen — 1945 behandlades i det befriade Paris fanns
Valter Aman med i den svenska trepartsdelegationen som TCO:s representant.

Frén 1.0 kom under 1949 en remiss i likalonefragan. Tco tillstyrkte att 1LO
antog regler pd detta omrade. Nar det géllde definition hianvisade Tco till den
som likalonskommittén uppstallt: "Med lika 16n bor forstas lika total arbetser-
sattning for samma arbetsprestation, vare sig denna utfores av man eller kvinna,
forbunden med fri konkurrens om yrken och tjanster.” Tco understrok statens
ansvar for att vidta sociala och andra atgédrder som skulle underlatta ”utnyttjan-
det av kvinnors arbetskraft pd ett rationellt sitt” och lyfte sarskilt fram tillgdng
till utbildning pa lika villkor.

De svenska organisationernas fortsatta dialog med 1LO gjorde att TCO:s
revolutiondra principer” stalldes mot den praktiska verkligheten. Denna repre-
senterades i forsta hand av LO och SAF som forsokte visa att en strikt tillamp-
ning skulle leda till 6kad kvinnlig arbetsloshet pa grund av 6kade kostnader for
arbetsgivarna. Man menade ocksd att hidnsyn maste tas till att kvinnor preste-
rade mindre Over tid pd grund av hogre franvaro, storre rorlighet och kortare
yrkestid. Resultatet blev att Tco:s ledning valde att i viss man inordna sig i
ledet, vilket ledde till skarp kritik frin flera av dem som stod bakom likalons-
kommitténs definition. Mellan Lo, TCO och SAF uppstod enighet om att Sve-
rige inte borde ansluta sig till en 1L0-konvention om lika [6n med hanvisning
till parternas fulla ansvar f6r 16nebildningen, vilket ocksa blev regeringens stand-
punkt ar 1952.

I Tco-férbunden levde missnéjet vidare 6ver TCO:s omsvangning. Och nér
frigan om ratificering 1959 ater blev aktuell korde en majoritet i styrelsen Gver
ordforanden Adamsson, forste sekreteraren Nordenskiold och SALF:s ordfo-
rande Sune Eriksson som hinvisade till principen att staten inte skulle blanda
sig i 16nepolitiken. Till de drivande kritikerna horde sjukskoterskeforeningens
Gerda Hojer, som ingick i en grupp folkpartikvinnor som i riksdagen engagerat
sig hart for en ratificering. Det hor till bilden att Valter Aman nu bytte fot och
i riksdagen valde att ta hinsyn till medlemsopinionen inom tjinstemannarorel-
sen i stallet for att folja partilinjen. Sedan Lo och SAF aret darpa, 1960, Gverens-
kommit om att inom fem ar avskaffa de sarskilda kvinnolonerna aterstod inget
hinder for Sverige att ratificera 1LO:s konvention nr roo om lika I6n och nr 111
om lika ratt till anstallning,.
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Nimnd fér kvinnofragor

1960 blev ocksd det dr da Tco tillsatte en sarskild grupp for att ta itu med de
forvarvsarbetande kvinnornas situation. Vid kongressen tva dr tidigare hade
Britt-Marie Bystedt, i egenskap av styrelsens foredragande, fatt lov att argumen-
tera mot en HTF-motion som pladerade for att det skulle inrittas ett sarskilt
kvinnorad, dit styrelsen kunde remittera sarskilda kvinnofrgor och som dven
skulle kunna komma med idéer och uppslag till I6sning av kvinnornas problem
pa arbetsmarknaden.

Inrittandet av arbetsgruppen for kvinnofragor vialsignades trots tidigare mot-
stand av 1961 ars kongress och 1962 omvandlades den till en ndamnd for kvin-
nofrdgor med representation fran férbunden. Som sekreterare fungerade Britt-
Marie Bystedt. Detta var ett stort steg. Liknande permanenta rddgivande organ
till Tco:s styrelse fanns dessforinnan bara for organisationspolitiskt tunga fra-
gor som gallde de stora medlemsgrupperna arbetsledare, ingenjorer och larare.

TCO bytte dsikt i flera “kvinnofragor” vid den har tiden:

» Fram till 1960 hade TCO verkat for att starka de hemarbetande kvinnor-
nas stillning. Men nidr man 1964 yttrade sig till iILO om arbetskraftsdel-
tagande for kvinnor med familjeansvar hivdade man att det numera var
en allman asikt i Sverige att ansvaret for barntillsyn borde delas mellan
bada foraldrarna.

» Samma ar hade TCO i sitt nya utbildningspolitiska program slagit fast
att det maste bli ett obligatorium for samhallet att “inritta olika slag av
forskoleinstitutioner”. Tco ville inte som LO noja sig med utbyggnad av
familjedaghem. I en sen intervju var Ake Isling noga med att framhalla att
TCO var forst med att krdva att forskolan skulle integreras med skolan
och ge plats for alla sexdringar.

» I beskattningsfrdgor hade TcO fram till 1959 férordat sambeskattning av
makar som mest rittvist. Frin 1964 pliaderade man for sarbeskattning,
fraimst med argumentet att sambeskattning motverkade att kvinnor utan
barn forvirvsarbetade. P4 grund av progressionen ledde den 6kade famil-
jeinkomsten till att nettot i de flesta fall blev litet nar en kvinna limnade
hemarbete for 16nearbete. Detta motte kompakt motstand fran den patri-
arkaliske finansministern Gunnar Strang och frin Lo. Lennart Bodstrom
skriver i memoarerna: “Ibland inbillade vi oss att sd manga i LO:s styrelse,
Landssekretariatet, hade hemmafruar att de inte uppfattade sambeskatt-
ningen som nagot problem.”

I samhillet var en attitydforindring pd ging. Debatten om kvinnofragor

overgick till att bli en debatt om konsroller. Dartill bidrog i hog grad boken
Kvinnors liv och arbete som utkom 1962 och som enligt det sjalvmedvetna for-
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Annika Baude anstélldes pa TCO 1966. Hon var bland annat sekreterare
i den familjepolitiska kommittén som pa kongressen 1970 lade fram det
familjepolitiska programmet Familj och samhélle.

ordet i en nyutgdva 1968 “redan kan sdgas ha haft *historisk betydelse™. Den
hade tillkommit pa initiativ av det privatfinansierade Studieférbundet Narings-
liv och Samhalle (sNs) och vuxit fram som forskningsrapporter i akademisk
miljo. Statsvetaren och smabarnsmamman Annika Baude, boende pa Alviksva-
gen 222 1 Bromma, hade knutits till sNs {or att arbeta med boken och gjorde
en studiehandledning. Privat samlade hon inflytelserika vanner och opinions-
bildare hemma hos sig for att diskutera ”jamstalldhet”, da ett nytt ord. Man
kallade sig s& smaningom Grupp 222 efter adressen. Anita Gradin, d& aktiv i
Socialdemokratiska studentférbundet, kommer ihdg att hon fick en inbjudan i
februari 1963 och att hon i Grupp 222 triffade en rad unga manniskor pa ”den
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liberala och vanstra politiska skalan”. Hon namner Lisbet och Olof Palme, Maj-
Britt Sandlund, Gabriel Romanus, Lilian Gottfarb, Olle Wastberg, Ingrid och
Gunnar Fredriksson och Svante Nycander. Britt-Marie Bystedt frdn Tco horde
ocksa till dem som valdes in. Kommunister ville Baude inte ha med. Palme var
vid denna tid Erlanders alltiallo, men annu ej statsrad.

TCO:s familjepolitiska program

Annika Baude anstilldes pa Tco i februari 1966. Da forekom fortfarande moten
i grupp 222. Hennes huvuduppgift blev att vara sekreterare i en ny familjepoli-
tisk utredning som bedrevs i en kansligrupp under Ake Islings ledning. Arbetet
forankrades successivt i nimnden for kvinnofrigor och andra férbundssam-
mansatta organ. Annika Baude minns Tco:s kansli som ”en fantastisk arbets-
plats och att man tog frigorna, ocksa jamstalldheten, pd allvar.” Utredningen
presenterades pd 1970 ars kongress som TcO:s familjepolitiska program. Totalt
omfattade den 370 sidor och fick titeln Familj och sambille. (Liksom Gvriga
kongresskrifter gavs den ut i samarbete med bokforlaget Prisma.)

Ett fullmatat och konkret reformprogram skisserades efter tvd huvudlinjer.
Den forsta utgick fran barnets situation i hemmet och i skolan och tog sikte
pé behovet av utbyggnad av barnomsorg, forskola och fritidshem, allt i syfte
att underlatta familjernas anpassning till arbetslivet. Den andra tog sin utgangs-
punkt i den enskilda familjen. Bdde man och kvinnor hade ritt till en familjeroll
och en yrkesroll. Man pekade pa olika hinder - i form av bristande utbildning,
langa reseavstdnd, langa arbetstider, alderdomlig socialforsakrings- och akten-
skapslagstiftning m.m. — som maste Gverbryggas. Malet karridrutveckling och
16nesittning oberoende av kon slogs fast, samtidigt som behovet av en jamnare
rekrytering till konssegregerade utbildningar och yrken understroks. Men ocksd
den interna maktfrdgan togs upp; det géllde att stimulera kvinnor att bli fackligt
aktiva och ta plats 1 organisationen.

Nir Annika Baude i mitten av 1990-talet intervjuades for Tco-boken Kvin-
nornas drhundrade gjorde hon foljande reflektion kring programskriften:

Den kom i en period di det var ldtt att fa politikerna att lyssna. Det fanns

pengar och allmdnbeten hade en positiv instillning till sambdllslosningar. ..

det fanns ett sug efter nya, bra idéer. Det skapade en kreativ miljé och en tro
pa att det gick att gora nagot. TCO, som organisation, hade dessutom en
underbar situation rent politiskt. — TCO befann sig i mitten. Medlenmarna
var yrkesverksanima mdnniskor som kunde formulera sig och var engagerade

i samhillsfragorna.
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Ett inslag i TCO: s kontinuerliga jamstalldhetsarbete var kampanjen Jobb
Hjarta Familj 2002. Budskapet spreds bland annat med TCO-bla ballonger.

Bade en kvinno- och mansfraga

Fran denna tid var jamstilldhet ett centralt politiskt tema. Ar 1970 kunde den
socialdemokratiske finansministern Gunnar Strang inte lingre motstd trycket
fran TCO, som hade stod hos Folkpartiet och bland manga socialdemokra-
ter, utan accepterade sarbeskattning som princip, vilket ocksd blev riksdagens
beslut.

1972 tillsatte statsminister Olof Palme en liten jamstélldhetsdelegation under
sin egen direkta ledning. Mer officiell kunde jamstalldhetspolitiken inte bli.
Bland fem personer ingick May-Britt Carlsson frdn TCO:s kansli; hon hade tagit
over efter Annika Baude som rekryterats till den nya utvidgade Socialstyrelsen
av dess dynamiske chef Bror Rexed.

I den politiska sfaren fortsatte fokuseringen pa jamstalldhet nér en borger-
lig regering tilltridde 1976. Ar 1979 tillkom en lag om jamstilldhet mellan
man och kvinnor i arbetslivet. Samtidigt tillsattes en sarskild Jamstalldhetsom-
budsman som tillsammans med en partssammansatt jamstalldhetsnamnd skulle
vaka over lagens efterlevnad. Huvudpunkten var att en arbetsgivare inte fick
missgynna en arbetstagare eller en arbetssokande pa grund av hans eller hen-
nes kon. Dessutom dlades arbetsgivarna att bedriva ett mélinriktat arbete for att
aktivt fraimja jamstélldhet i arbetslivet.

TCO motsatte sig, liksom bland andra Lo och saF, denna lagstiftning som
man ansag innebar intrdng i den fria forhandlingsritten. Man hinvisade ocksa
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till att olika jamstalldhetsavtal borjat tecknas. Solveig Paulsson, som senare blev
ordforande 1 Sveriges Lérarforbund och som dé satt i TCO:s styrelse, dngrar
detta stallningstagande: det var forst nar lagen kom som vi fick avtal pa det
ena omradet efter det andra. ... Att Bengt Westerberg sedan skirpte lagen var
mycket bra”, framhaller hon i Kvinnornas drbundrade. Solveig Paulsson berom-
mer ocksd Jamstalldhetsombudsmannens insatser. Nar JamO ville prova styr-
kan i lagens forbud mot diskriminering genom att i Arbetsdomstolen hivda
att en barnmorska som hade lidgre 16n @n en tekniker diskriminerades, rostade
Solveig Paulsson som ensam ledamot i domstolen for en fillande dom. Men
sager hon resignerat: “En barnmorskeseger skulle kosta samhallet miljarder i
omforhandlade kvinnol6ner. Infor detta hot valde man att gd emot JamO och
barnmorskans berittigade krav.”

Vardforbundets dévarande ordférande Eva Fernvall, som till en borjan haft
forhoppningar om att na resultat med hjalp av jamstalldhetslagen, forsvarade
4 sin sida offentligt TCO-styrelsens stéllningstagande i en artikel pd DN-debatt
29 oktober 1997. Hon forklarade att Vardférbundet bytt spar och nu ansag att
domstolar inte borde ges inflytande &ver l6nepolitik. Facket méste sl vakt om
partsrollen och forhandlingslinjen maste alltid galla. “Det dr en ohdllbar situa-
tion for facket att forhandla om en friga som man samtidigt driver i domstol.”

Genom att 1982 ta in jamstalldheten som en portalparagraf i TCO:s stadgar
understrok organisationen sin ldnga tradition och sina framtida ambitioner pa
detta omrade. Som framgatt utgick TCO dé sedan lange fran att jamstalldheten
bade var en kvinno- och en mansfriga. 1993 tog TCO ytterligare ett steg och
beslutade om ”mainstreaming”, en term som innebar att jamstalldhetsfragor
ska inga som en sjdlvklar del i alla politikomraden.
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